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摘要 主体 功能 区 是 中 国 经 济 发 展 和 生态 环境 保护 的 大 战略 ， 解 析 其 空间 结构 演变 过 程 和 趋势 是 国土 空间 开 
发 与 主体 功能 区 格局 优化 的 重要 依据 。 文 章 通过 探索 主体 功能 区 空间 结构 演变 的 科学 与 政策 内 涵 ， 以 城市 化 
地 区 、 农 业 发 展 地 区 和 生态 安全 地 区 三 者 人 口 或 经 济 的 比例 关系 为 基本 参数 ， 测 度 颁布 《全 国 主体 功能 区 规 
划 》 (2010 年 ) 前 后 5 年 的 主体 功能 区 核心 -边缘 结构 、 点 - 轴 结 构 的 演变 特征 ， 揭 示 核 心 区 域 、 边 缘 区 域 、 
距离 轴线 的 国土 空间 结构 演变 过 程 ; 结合 新 时 期 生态 文明 建设 及 区 域 协调 发 展 战略 新 要 求 ， 从 区 域 差 距 、 资 
源 环境 效应 、 对 外 联系 等 方面 分 析 国 土 空间 结构 演变 存在 的 问题 。 研 究 发 现 : 人 口 、 经 济 进一步 向 城市 化 地 
区 、 城 市 群 区 域 、 主 要 开发 轴线 集聚 ， 人 口 集聚 过 程 快 于 经 济 集聚 过 程 ， 人 口 与 经 济 呈 现 相 互 均衡 的 趋势 ， 

且 与 全 国 自然 承载 力 及 考虑 地 理 区 位 和 系统 整体 性 的 地 域 功 能 适宜 性 的 格局 趋 于 吻合 ; 不 同 功能 区 之 间 、 区 
域 板 块 之 间 、 核 心 区 域 与 边缘 区 域 之 间 、 沿 轴线 区 域 与 远离 轴线 区 域 的 区 域 差距 呈现 出 不 断 缩小 的 态势 ,但 
区 域 发 展 不 平衡 问题 、 资 源 环境 问题 依然 突出 ; 国家 “两 横 三 纵 ” 轴 线 无 法 适应 我 国 新 时 期 区 域 协调 发 展 及 

“一 带 一 路 ”对 外 开放 的 战略 需求 。 据 此 提出 : 推动 人 口 进一步 向 城市 群 及 主要 轴线 核心 区 域 集聚 ， 实 现 人 
口 与 经 济 相 均 衡 ; 进一步 减少 北方 地 区 边缘 区 域 的 人 口 压力 ， 从 而 促进 人 口 规模 与 自然 承载 力 相 均衡 ; 增加 
珠江 -西江 发 展 轴 带 ， 完 善 “三 横 三 纵 ” 的 国土 空间 开发 战略 ; 向 外 延伸 沿 长 江 通 道 、 陆 桥 通道 与 包 昆 通道 等 
主要 轴线 从 而 适应 新 时 期 对 外 开放 战略 等 政策 建议 。 


关键 词 ”主体 功能 区 ， 空 间 结构 ， 地 域 功能 ， 演 变 过 程 ， 高 质量 发 展 ， 格 局 优化 
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主体 功能 区 划 作 为 中 国有 史 以 来 第 一 张 综 合 展示 
未 来 中 国保 护 与 开发 格局 的 前 景 图 ， 逐 渐 由 规划 上 升 
到 区 域 战 略 再 到 国家 基础 制度 ， 已 经 成 为 中 国 “一 
张 蓝图 二 到底 ”的 总 体 方案 。2017 年 8 月 习近平 
总 书记 在 中 央 全 面 深 化 改革 领导 小 组 第 三 十 八 次 会 议 


= 


明确 指出 : “建设 主体 功能 区 是 我 国 经 济 发 展 和 生态 
环境 保护 的 大 战略 。” 呈 十 九 大 报告 指出 “构建 国土 


主体 功能 区 概念 形成 与 理论 深化 、 分 区 区 划 与 结构 解 
析 、 监 测评 估 与 规划 协调 、 协 调 发 展 与 配套 政策 等 各 
个 环节 ， 但 很 少 涉及 对 主体 功能 区 空间 结构 演变 的 研 
究 "”"。 现 有 侧重 于 国家 和 大 区 域 尺 度 的 国土 空间 结 
构 演 变 过 程 和 格局 研究 ， 普 遍 采 用 人 均 国内 生产 总 
值 (GDP) 、 人 口 或 城镇 化 率 等 指标 ""“"， 主 要 关注 
区 域 差距 的 演变 、 空 间 相关 与 区 域 收敛 、 区 域 经济 驱 


空间 开发 保护 制度 ， 完 善 主体 功能 区 配套 政策 ”。 
2019 年 12 月 16 日 《 求 是 》 发 表 中 共 中 央 总 书记 、 国 
家 主席 、 中 央 军 委 主 席 习 近 平 的 重要 文章 《推动 形成 
优势 互补 高 质量 发 展 的 区 域 经 济 布局 》 指 出 ，“ 要 完 
善 和 落实 主体 功能 区 战略 ， 细 化 主体 功能 区 划分 ， 按 
照 主 体 功能 定位 划分 政策 单元 ， 对 重点 开发 地 区 、 生 
态 脆弱 地 区 、 能 源 资源 地 区 等 制定 差异 化 政策 ， 分 类 
精准 施 策 ， 推 动 形成 主体 功能 约束 有 效 、 国 土 开发 有 
序 的 空间 发 展 格局 ”。 由 此 可 见 ， 主 体 功能 区 不 仅 成 
为 形成 国土 空间 开发 保护 总 体格 局 的 依据 ， 也 为 完善 
政府 区 域 治理 体系 提供 战略 指向 和 基础 制度 保障 上 。 

主体 功能 区 划 通 过 全 国 层面 自 下 而 上 的 自然 承载 
力 同 自 上 而 下 的 空间 结构 有 序 性 分 析 ， 采 用 综合 地 理 
区 划 的 方法 ， 形 成 了 大 区 域 尺度 生态 -生活 -生产 “三 
生 ” 空 间 的 优化 配置 方案 "”。 可 以 说 ， 主 体 功 能 区 划 
由 城市 化 地 区 、 农 业 发 展 地 区 和 生态 安全 地 区 三 者 按 
照 一 定 法 则 和 规律 构成 并 演化 着 ， 本 身 蕴 含 着 点 - 轴 结 
构 、 核 心 -边缘 结构 等 空间 组 织 规 律 。 与 产业 结构 
一 样 ， 这 种 以 城市 化 、 农 业 发 展 、 生 态 安全 3 类 功能 
区 之 间 的 组 合 关系 表征 的 空间 结构 ， 也 将 产生 或 影响 
经 济 效益 、 社 会 效益 和 生态 效益 ， 且 这 种 影响 更 为 长 
期 调整 的 困难 更 大 。 然 而 ， 主 体 功 能 区 空间 结构 
一 定 随 着 地 理 环境 、 发 展 水 平和 发 展 方式 的 不 同 而 不 
同 。 如 何 具体 量化 主体 功能 区 空间 结构 演化 过 程 与 机 
理 并 应 用 于 国土 空间 可 持续 调控 ， 完 善 主 体 功 能 区 格 
局 ， 都 是 需要 进一步 探索 的 科学 命题 ””。 

当前 主体 功能 区 的 研究 已 得 到 广泛 关注 ， 贯 穿 在 
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动力 分 析 等 ;通常 局 限于 区 域 经济 维 度 ， 缺 少 社 
会 、 生 态 等 维度 的 综合 分 析 ， 和 忽略 了 区 域 的 功能 定位 
和 区 域 发 展 模式 的 差异 ， 在 解析 、 调 控 未 来 高 质量 区 
域 发 展 时 就 显得 相对 薄弱 "“ 。 本 文 立足 于 中 国 主 体 
功能 区 划 “ 一 张 图 ”， 通 过 对 国土 空间 结构 演变 解 
析 ， 并 借助 于 中 国资 源 环境 承载 能 力 监 测 预 警 的 研究 
成 果 ， 结 合 未 来 区 域 高 质量 发 展 的 趋势 分 析 ， 提 出 新 
时 期 完善 主体 功能 区 格局 的 政策 建议 。 


1 理论 框架 与 研究 方法 
1.1 理论 框架 

主体 功能 是 指 在 全 国 层面 同时 满足 人 类 可 持续 利 
用 需求 ， 以 及 自然 生态 系统 可 持续 供给 过 程 中 对 县 域 
单元 的 一 种 功能 定位 ， 是 人 类 社会 经 济 系统 与 自然 系 
统 相互 耦合 、 适 应 形成 的 国家 层面 “三 生 ” 功 能 的 最 
优 配置 (图 1) 5” 。 其 空间 结构 是 指 不 同 功能 区 及 
其 承载 的 人 口 、 经 济 的 空间 分 布 和 比例 关系 在 空间 上 
的 组 织 规律 ， 包 括 空间 集聚 、 空 间 分 异 及 拓扑 结构 等 
特征 。 已 有 研究 从 人 地 关系 、 地 域 系统 理论 的 综合 分 
析 视 角 对 主体 功能 形成 的 影响 因素 、 动 力 过 程 和 驱动 
机 制 进行 了 初步 的 论述 ， 揭 示 了 自然 地 理 环 境 、 土 地 
利用 、 人 口 集 琉 、 产 业 区 位 等 因素 对 主体 功能 形成 的 
作用 机 理 ， 指 出 生态 可 占用 性 、 资 源 环境 承载 力 、 经 
济 活动 空间 集 苞 和 人 口 的 空间 集 朴 是 影响 主体 功能 
长 发 育 的 重要 因素 。 其 中 ， 经 济 活动 集 玻 和 人 口 空 
间 集 下 是 主体 功能 及 其 空间 结构 形成 演变 的 关键 因 
素 ”1。 社 会 经 济 活动 的 区 位 指向 是 不 同 的 ， 每 个 区 
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域 对 不 同 的 生产 和 生活 活动 的 区 位 选择 的 适宜 程度 不 
同 ， 且 城市 系统 、 生 产 系统 、 社 会 系统 等 都 存在 着 洪 
在 的 最 优 规 模 。 不 同 尺度 存在 着 潜在 的 最 佳人 类 活动 
空间 组 织 结构 。 例 如 : 点 - 轴 结 构 阐 释 了 以 点 和 轴线 空 
间 形 态 为 主体 表达 的 空间 结构 演化 过 程 及 成 因 机 理 ， 
刻画 了 社会 经 济 空间 组 织 发 生 和 发 展 的 客观 规律 ; 核 
心 - 边 缘 结构 表征 出 不 同 地 区 的 发 展 状 况 、 存 在 的 问题 
和 发 展 的 潜力 。 随 着 我 国人 均 GDP 步 入 1 万 美元 ,中 
国 区 域 发 展 格局 也 应 进入 演变 的 拐点 : 一 方面 表现 为 
区 域 经 济 差距 的 缩小 ， 男 一 方面 则 是 从 非 高 质量 的 区 
域 发 展 向 高 质量 区 域 发 展 的 转变 。 在 此 过 程 中 ， 通 过 
自 上 而 下 对 主体 功能 区 空间 结构 演变 过 程 的 分 析 ， 探 
索 主 体 功能 区 格局 的 优化 策略 ， 是 完善 我 国 国土 空间 
开发 战略 和 空间 治理 体系 的 重要 基础 ”-。 
1.2 研究 方法 与 数据 

本 文采 用 2010 年 12 月 21 日 国务 院 印 发 《全 国 主 体 
功能 区 规划 》 前 后 5 年 作为 国土 空间 结构 演变 研究 的 时 
间 节 点 ， 揭 示 2005—2015 年 主体 功能 区 空间 结构 演变 
过 程 与 特征 。 采 用 点 - 轴 结 构 构 建 宏观 尺度 的 国土 空间 
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格局 ， 是 世界 许多 国家 和 地 区 引导 空间 结构 优化 与 人 口 
经 济 合理 布局 的 主要 规划 方式 。 已 有 研究 对 中 国 主体 功 
能 区 划 强 含 的 国家 和 省 级 层面 的 点 - 轴 结 构 、 省 级 尺度 
的 核心 -边缘 结构 进行 了 较为 系统 的 解析 ， 揭 示 出 城市 
地 域 开 发 系统 、 农 业 发 展 和 生态 安全 地 区 呈现 圈 层 式 的 
结构 特征 。 在 这 些 研 究 的 基础 上 ， 以 功能 区 承载 的 
人 口 和 经 济 为 主要 指标 ,侧重 于 全 国 和 省 级 层面 的 点 - 
轴 结 构 、 核 心 -边缘 结构 的 演变 分 析 ， 同 时 将 “ 训 焕 庸 
线 ” 两 侧 、 我 国 南方 和 北方 、 四 大 板块 等 空间 梯度 的 分 
析 纳 入 国家 层面 的 核心 -边缘 结构 分 析 中 。 

本 文采 用 基于 轴线 的 多 重 缓冲 区 分 析 ， 生 成 距离 
轴线 的 等 间距 缓冲 区 ; 将 主体 功能 区 划 底 图 与 缓冲 区 
进行 空间 县 加 ， 统 计 不 同 缓冲 区 内 不 同 功能 区 承载 的 
经 济 或 人 口 ， 并 计算 不 同 缓冲 区 内 各 类 功能 区 所 占 的 
比重 ; 测度 功能 区 经 济 或 人 口 比重 随 距离 轴线 的 变化 
趋势 ， 并 用 函数 式 进行 拟 合 。 借 助 于 腾讯 位 置 大 数 
Pi, 通过 人 群 流动 的 热度 ， 表 征 区域 间 的 联系 强度 ， 
同时 将 其 作为 现 有 轴线 发 育 程度 的 佐证 "。 国 土 空间 
结构 演变 的 资源 环境 效应 主要 是 借助 已 有 的 资源 环境 

可 持续 预警 模型 ， 将 演变 的 特征 参数 与 
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开发 区 合并 为 城市 化 地 区 ， 国 家 级 、 省 级 
农产品 主 产 区 合并 为 农业 发 展 地 区 ， 将 国 
家 级 、 省 级 重点 生态 功能 区 合并 为 生态 安 
全 地 区 ， 形 成 以 城市 化 地 区 、 农 业 发 展 地 
区 、 生 态 安 全 地 区 3 类 功能 区 构成 的 规划 


国土 空间 演变 存在 问题 区域 高 质量 发 展 目标 
Ce. IE eee a er | ER 二 图 (图 2 ) 。 人 口 与 社会 经 济 数据 主要 来 
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图 1 主体 功能 区 空间 结构 优化 的 科学 基础 区 、 直 辖 市 ) 社会 经 济 统计 公报 和 统计 年 
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鉴 。 全 国 大 区 域 尺 度 的 区 域 联系 ,采用 2015 年 全 年 的 
腾讯 迁徙 数据 ， 测 算 年 度 平均 的 综合 交通 迁徙 数据 ， 
表征 全 年 相对 稳定 的 人 口 迁 徙 特征 。 


2 国土 空间 结构 演变 过 程 与 趋势 分 析 


2.1 主体 功能 区 核心 -边缘 结构 的 演变 过 程 

从 全 国 整体 来 看 ，2005 一 2015 年 作为 核心 区 域 的 
城市 化 地 区 经 济 和 人 口 比重 呈现 出 同步 增长 的 态势 ， 且 
人 口 集聚 的 过 程 明 显 快 于 经 济 增长 过 程 。 城 市 化 地 区 
人 口 比重 由 2005 年 的 50.90% 增 长 到 2015 年 的 54.48%， 
但 与 稳定 在 74% 左右 的 GDP 比重 仍 有 差距 。 生 态 安全 


™ 
Py 地 区 呈现 出 截然 相反 的 态势 ， 人 口 、 经 济 比重 同步 降低 
© 且 人 口 比重 减少 幅度 大 于 经 济 比重 。 从 大 区 域 尺度 来 
GO F, 不同 区 域 的 核心- 边缘 结构 呈现 出 显著 的 空间 分 异 
了 ( 表 1) 。 尽 管 “ 胡 焕 庸 线 ”两 侧 人 口 和 经 济 的 比重 均 
O 稳定 在 94%、6% 左 右 ， 但 两 侧 区 域内 部 变化 仍 较 为 显 
ak 著 ， 突 出 表现 为 以 东 地 区 人 口 向 核心 区 域 集聚 的 态势 更 
总 为 显著 ，10 年 间 提 高 了 3 个 百分点 。 中 国 北方 地 区 ( 秦 
So ARTMA) 人 口 和 经 济 比重 均 呈 现 出 整体 降低 的 赵 
SC n 
oA 
c 
r= 
O 

例 
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图 2 城市 化 、 农 业 发 展 、 生 态 安全 地 区 构成 的 全 国 主体 功能 区 划 图 (V1.0 版 ) 


港澳 台地 区 资料 暂 缺 


85812020 年 :第 35 卷 :第 7 期 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


势 ， 且 经 济 比重 减少 幅度 大 于 人 口 比 重 。 其 中 ， 作 为 边 
缘 区 域 的 生态 安全 地 区 和 农业 发 展 地 区 最 为 显著 ， 这 与 
南方 地 区 各 类 型 功能 区 经 济 比重 均 呈 现 同步 增长 的 态势 
有 所 不 同 。 我 国 东 北 、 东 部 、 中 部 、 西 部 四 大 板块 的 差 
异 更 加 显著 : 东北 地 区 是 北方 地 区 的 代表 ， 经 济 和 人 口 
比重 分 别 降低 了 2.05%、1.11%， 经 济 比重 的 降低 主要 
受 核心 区 域 和 边缘 生态 安全 地 区 的 双重 影响 ， 而 人 口 比 
重 的 降低 主要 受 边缘 生态 安全 地 区 的 影响 ;东部 沿海 地 
区 总 体 及 各 类 型 功能 区 经 济 比重 与 东北 地 区 呈现 相同 下 
降 的 趋势 ， 但 相应 的 人 口 比重 提高 了 1.6 个 百分点 ， 且 
人 口 由 边缘 区 向 核心 区 域 集聚 的 态势 显著 ; 而 中 部 和 西 
部 地 区 总 体 及 各 类 型 功能 区 的 经 济 比重 均 有 所 提升 ， 且 
城市 化 地 区 提升 相对 显著 ， 而 人 口 比 重 有 所 降低 或 相对 
稳定 。 

如 果 把 城市 群 地 区 作为 全 国 或 大 区 域 尺 度 的 核 
‘OKR, 可 以 发 现 ，2005 一 2015 年 ， 全 国 城市 群 
地 区 经 济 、 人 口 呈 现 出 进一步 集聚 的 趋势 ， 经 济 总 
量 占 全 国 比 重 由 82.24% 提高 到 82.94%, AT EE 
由 70.43% 提高 到 72%。 其 中 ， 京 津 豆 、 长 三 角 、 珠 
三 角 、 成 渝 4 个 国家 级 城市 群 经 济 比 
重 基 本 稳定 在 43% 左右 ， 人 口 集聚 
能 力 仍 在 进一步 增强 ， 由 27.94% 提 
高 到 28.99%; 其 他 区 域 级 的 城市 群 
经 济 和 人 口 比 重 呈 现 缓慢 同步 提高 
的 态势 ， 经 济 比重 由 39.09% 提高 
到 39.71%， 人 口 比重 由 42.49% 提高 
到 43%。 长 江 中 游 、 成 渝 、 呼 包 旱 
榆 、 关 中 平原 等 中 西部 城市 群 地 区 经 
济 比重 提高 较为 显著 ， 经 济 集聚 过 
程 仍 快 于 人 口 集 聚 过 程 ; 而 人 口 的 
ae" 进一步 集聚 主要 集中 于 京 津 蔓 、 长 
三 角 、 珠 三 角 等 东部 城市 群 ， 其 经 
O 济 比重 呈现 稳定 甚至 下 降 的 趋势 。 

城市 群 内 部 城市 化 区 域 经 济 比重 始 
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终 稳 定 在 80% 以 上 ， 人 口 呈 现 出 进一步 集聚 的 态势 ， 
由 60.34% 提高 到 63.56%， 提 高 了 3.2 个 百分点 。 
2.2 主体 功能 区 点 - 轴 结 构 的 演变 过 程 

《全 国 主体 功能 区 规划 》 提 出 了 “两 横 三 纵 ” 为 
主体 的 城镇 化 战略 格局 ， 其 实质 是 以 沿海 、 沿 长 江 
通道 、 京 哈 京 广 、 包 昆 通道 、 陆 桥 通 道 为 轴线 ， 以 
轴线 上 城市 群 、 节 点 城市 及 其 他 城镇 化 地 区 为 核心 的 
点 - 轴 绪 构 。 统 计 距 离 轴线 100 公里 范围 内 连接 的 城 
市 群 ， 以 及 轴线 影响 腹地 的 城市 化 地 区 的 各 项 指标 
( 表 2) ， 从 人 口 、 经 济 集聚 的 能 力 来 看 ， 显 然 存在 
沿海 、 沿 长 江 通道 、 京 哈 京 广 、 包 昆 通 道 、 陆 桥 通 道 
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江 开 发 轴 带 构成 的 “T” 字 型 结构 ， 始 终 是 我 国 最 为 
重要 的 国土 空间 开发 结构 。 人 口 比重 显著 低 于 经 济 比 
重 是 各 轴线 的 共同 特征 。 作 为 集聚 能 力 最 强 的 沿海 轴 
线 ， 其 人 口 与 经 济 比重 的 差距 最 小 。 贯 穿 中 西部 主要 
城市 群 的 包 昆 通道 的 人 口 和 经 济 比 重 显 著 高 于 贯穿 东 
中 部 主要 城市 群 的 京 哈 京 广 轴线 ， 这 与 自然 承载 力 及 
国土 空间 开发 适宜 性 的 格局 有 所 冲突 ， 原 因 在 于 包 昆 
通道 上 一 些 区 域 作 为 能 矿 开 发 基地 被 六 选 作为 城市 化 
区 域 类 型 。 无 论 是 从 人 口 经 济 的 规模 还 是 城市 化 地 区 
的 人 口 经 济 比重 ,陆桥 通道 与 其 他 轴线 都 存在 显著 的 
差异 ， 是 人 口 经 济 集聚 能 力 最 弱 的 轴线 。 


依次 递减 的 位 序 关系 。 贯 通 京 津 瘟 、 长 三 角 、 粤 港澳 通过 研究 不 同 功 能 区 距离 国家 “两 横 三 纵 ” 轴 
的 沿海 开发 轴 带 ， 以 及 连接 长 三 角 和 成 渝 地 区 的 党 线 空间 分 异 的 演变 分 析 可 知 (图 3) ，“ 距 离 轴 线 越 
表 1 ”中国 “ 胡 焕 庸 线 ” 两 侧 、 南 北方 经 济 和 人 口 比 重 变化 

经 济 比重 (%) 人 口 比重 (%) 

核心 -边缘 结构 四 大 板块 
2005 年 2010 年 2015 年 2005 年 2010 年 2015 年 
“ 胡 焕 庸 线 ” 以 东 73.87 73.68 TAG 52.07 54.53 55.19 
核心 区 域 “ 胡 焕 庸 线 ” 以 西 3.00 3.58 3.57 2.40 2.61 2.63 
(城市 化 地 区 ) 中 国 北方 30.38 30.81 29.29 21.92 22.92 23.49 
中 国 南方 46.49 46.45 47.42 32.55 34.22 34.33 
“ 胡 焕 庸 线 ” 以 东 7.94 7.38 7.35 13.79 13.30 13.18 
边缘 区 域 “ 胡 焕 庸 线 ”以 西 1.08 1.23 1.18 3.24 2.24 2.30 
(生态 安全 地 区 ) 中 国 北方 5.24 4.90 4.46 8.64 7.41 7.39 
中 国 南 方 3.78 3.71 4.07 8.39 8.10 8.09 


R2 ”2015 年 全 国 “ 两 横 三 纵 ” 轴 线 100 公里 范围 内 城市 化 地 区 主要 指标 对 比分 析 


区 县 数量 (个 ) / ”面积 数量 (万 平方 人 口 数量 (ZA) / GDP 数 量 (万 亿 元 人 
Æ je 2 Pe 
Mra We he 比重 (%) 公里 ) /比重 (%) 比重 (%) 民 币 ) /比重 (%) 
不 渤海 地 区 GLP. RES. WR 
沿海 岛 ) 、 东 陇 海地 区 、 长 三 角 地 区 、 海 峡 丁 岸 218/64.31 28.95/56.21 2.66/79.71 27.44/88.46 
经 济 区 、 珠 三 角 地 区 、 北 部 湾 地 区 等 
AKI K X., LY 、 长 江 中 游 地 区 、 12. 
ta = 地 区 、 皖 江城 市 群 、 长 江 中 游 地 107/47.98 20.10/39.22 1.21/66.07 06/83.38 
通道 成 渝 地 区 等 
pee ane 全 长 地 区 、 旨 中南 地 区 、 太 原 城市 群 、 中 原 
| 
E ee 151/38.42 18.59/26.36 1.71/57.78 13.71/77.03 
乎 包 哪 榆 地 区 、 宁 夏 治 黄 经 济 区 、 关 中 -天 
AEDE] $ ` i : 
包 屁 通道 “水 地 区 、 成 治 地 区 、 风 中 地 区 、 污 中 地 区 人 115/47.72 23.80/38.99 0.85/63.65 5.02/80.31 
东 陇 海地 区 、 中 原 经 济 区 、 关 中 -天 水 地 
击 桥 通道 4 16.24/23. .77/48.14 4.62/64.37 
陆桥 通 r eee 96/38.10 6.24/23.38 0.77/48 62/64.3 
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90.00 5 15.00 ~ j 
80.00 4 
, 10.00 
70.00 4 x 
60.00 tat 
+ 5004 
50.00 4 
ee 100 125 150 175200 225 250 275 es eae 4s des dee =a qo as eee ee sea coe: ad ag rae: Ue Gs S. 
距 该 区 域 轴线 的 距离 (km) 距 该 区 域 轴线 的 距离 (km) 
2005 年 GDP 一 一 2010 年 GDP 一 一 2015 年 GDP 
一 一 2005 年 人 口 一 一 2010 年 人 口 一 一 2015 年 人 口 
图 3 国家 层面 主体 功能 区 点 - 轴 结 构 中 距离 主要 轴线 的 城市 化 区 域 、 生 态 安全 区 域 人 人、 经济 比重 演变 
(a) 沿海 城市 化 区 域 ; (b) 沿海 生态 安全 区 域 ; (c) 长 江 通 道 城市 化 区 域 ; (d) 长 江 通道 生态 安全 区 域 ; (e) 京 哈 京 广 
城市 化 区 域 ; (O 京 哈 京 广 生 态 安全 区 域 ; (e) 包 昆 通道 城市 化 区 域 ， (h) 包 昆 通道 生态 安全 区 域 ; (i) 陆桥 通道 城市 
化 区 域 ; G) 陆桥 通道 生态 安全 区 域 
860|2020 年 .第 35 卷 .第 7 其 


202303.08962v1 


chinaXiv 


远 ， 城 市 化 地 区 人 口 和 经 济 比 重 越 低 、 生 态 安全 地 区 
比重 越 高 ”始终 是 点 - 轴 结 构 的 普遍 规律 ; 以 等 距离 
轴线 的 人 口 和 经 济 集聚 能 力 为 衡量 ， 全 国 轴线 始终 存 
在 沿海 、 沿 长 江 通 道 、 包 昆 通道 、 京 哈 京 广 、 陆 桥 通 
道 等 级 依次 递减 的 位 序 关 系 。 不 同 轴线 经 济 和 人 口 的 
集聚 程度 演变 也 呈现 出 较 大 的 差异 。2005 一 2015 年 沿 
海 、 沿 长 江 通道 、 包 昆 通道 轴线 的 经 济 集聚 程度 稳 中 
有 降 ， 以 沿 长 江 轴 线 下 降 最 为 显著 ， 平 均 降 低 了 1 个 
百分点 以 上 ， 而 人 口 集聚 程度 在 不 断 增强 。 京 哈 京 
广 、 陆 桥 通道 2 条 轴线 呈现 出 经 济 和 人 口 集聚 能 力 同 
步 增长 的 态势 ， 且 人 口 集聚 的 过 程 远 大 于 经 济 集聚 过 
程 ， 等 距离 人 口 比 重 增加 始终 大 于 经 济 比 重 增长 接 
近 3 个 百分点 。 距 离 轴线 500 公里 范围 内 ， 距 离 沿 海 
轴线 越 远 ， 城 市 化 地 区 人 口 比 重 增加 逐渐 显著 ， 这 与 
其 他 40 条 轴线 等 距离 均匀 增长 的 态势 有 所 不 同 ， 说 
明 沿海 轴线 集聚 能 力 最 强 且 呈现 进一步 均衡 发 展 的 趋 
势 。 不 同 轴线 中 生态 安全 地 区 的 人 口 和 经 济 比 重 的 演 
变 趋势 与 城市 地 区 恰好 相反 ， 人 口 比 重 均 呈 现 相 对 明 
显 的 下 降 趋 势 ， 而 经 济 比 
重 相对 稳定 或 略 有 降低 。 
2.3 国土 空间 结构 演变 的 
问题 与 趋势 分 析 
通过 对 主体 功能 区 核 
心 -边缘 结构 、 点 - 轴 结 构 
的 演变 过 程 分 析 可 知 A 
口 经 济 进一步 向 城市 化 地 
区 、 城 市 群 区 域 和 主要 开 
发 轴线 集聚 ， 且 人 口 集聚 
过 程 快 于 经 济 集聚 过 程 。 


图 例 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


国土 空间 结构 演变 解析 与 主体 功能 区 格局 优化 思路 


的 态势 ， 但 区 域 发 展 不 平衡 问题 依然 突出 。 尽 管 全 国 
整体 经 济 和 人 口 呈 现 相互 均衡 的 趋势 ， 且 与 全 国 自 然 
承载 力 及 考虑 地 理 区 位 和 系统 整体 性 的 地 域 功能 适宜 
性 的 格局 趋 于 吻合 ， 但 资源 环境 超载 引发 的 可 持续 问 
题 依然 严峻 。 通 过 国土 空间 结构 演变 与 资源 环境 可 持 
续 预 警 的 空间 耦合 分 析 可 知 ( 图 4) ， 人 口 仍 处 于 集 
聚 过 程 的 城市 化 区 域 ， 尤 其 是 城市 群 地 区 ， 以 及 我 国 
主要 的 开发 轴线 的 沿线 区 域 资 源 环境 超载 、 临 界 超载 
成 为 其 自身 不 可 持续 发 展 的 主要 特征 。 东 部 长 三 角 、 
珠 三 角 等 主要 城市 群 及 城市 化 区 域 超载 的 主要 原因 是 
环境 问题 ， 未 来 在 环境 治理 取得 成 效 之 后 其 自然 承载 
力 仍 有 潜力 ， 仍 有 集聚 人 口 经 济 的 能 力 。 中 国 北方 地 
区 尤其 是 陆 上 丝绸 之 路 沿线 区 域 和 华北 地 区 ， 水 资源 
先天 短缺 和 后 天 低 效 、 无 节制 用 水 且 承 担 着 巨大 的 人 
口 压力 是 影响 其 可 持续 性 预警 的 主要 原因 。 

从 2015 年 度 腾 讯 迁 从 大 数据 的 结构 网 络 (图 5 ) 
可 以 看 出 ， 区 域 联系 最 为 紧密 的 是 京 津 费 、 长 三 角 、 
粤 港 澳 、 成 渝 四 大 城市 群 为 硕 点、 长 江 中 游 城 市 群 为 


= p 一 一 国家 两 模 三 纵 轴线 M eR | 
不 同 功 能 区 之 间 、 区 域 板 。 妥 翅 城镇 化 战略 格局 MeS 1 


| i 一] 农业 战略 格局 B e a 
块 之 间 、 核 心 区 域 与 边缘 。 ESST 生态 安全 战略 格局 we 预警 等 级 |V 
国 国 预警 等 级 V 0 
区 域 之 间 、 沿 轴线 区 域 与 E 


远离 轴线 区 域 之 间 的 区 域 
差距 ， 均 呈现 出 不 断 缩小 


图 4 中 国 城市 化 、 农 业 和 生态 安全 战略 格局 的 区 域 可 持续 性 预警 
港澳 台地 区 资料 暂 缺 


© 中 图 科 学 演 院 刊 |861 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


| 空间 治理 与 规划 


202303.08962v1 


chinaXiv 


HL HATE 2a A TTT DX Sa Sn Sls DX. DE BT] 
的 联系 、 珠 三 角 地 区 与 广西 、 云 南 之 间 的 轴线 联系 ， 
并 未 在 全 国 城市 化 战略 轴线 上 体现 。 获 形 区 域 与 中 西 
部 地 区 ( 尤其 是 西南 地 区 ) 的 轴线 带动 作用 还 有 待 于 
进一步 加 强 。 将 各 省 〈 自治 区 、 直 辖 市 ) 颁布 的 主体 
功能 区 规划 中 的 一 级 轴线 与 国家 “两 横 三 纵 ” 规 划 进 
行 吻合 度 分 析 可 知 ， 呈 现 出 纵向 轴线 优 于 横向 轴线 、 
内 陆 轴 线 优 于 沿海 轴线 的 状况 。 吻 合 度 较 差 的 省 份 包 
括 黑龙 江 、 吉 林 、 山 东 等 ， 这 凸显 国家 与 省 级 层面 的 
整体 与 局 部 效益 最 优 的 博弈 。 更 为 重要 的 是 ， 国 家 
“两 横 三 纵 ” 轴 线 并 未 延伸 出 去 ， 无 法 满足 我 国 新 时 
期 区 域 协 调 发 展 及 “一 带 一 路 ”对 外 开放 的 需求 。 


3 优化 主体 功能 区 空间 结构 的 政策 建议 


(1) 推动 人 口 、 经 济 进一步 向 城市 群 及 主要 
轴线 核心 区 域 集 聚 ， 促 进 人 口 与 经 济 相 均衡 。 无 
论 是 “ 胡 焕 庸 线 ”两 侧 ， 还 是 我 国 南北 方 ， 以 及 
四 大 板块 的 核心 -边缘 和 点 - 轴 结 构 演 变 特 征 都 表 


例 
一 一 国家 轴线 ”一 一 最 紧密 
pans 省 级 轴线 — 紧密 
ZZA 城市 群 范围 一 一 Ree 5 z 
eR N s = Ar 海口 . . 


图 5 腾讯 迁徙 大 数据 表征 的 全 国 区 域 联系 与 国家 规划 轴线 的 关系 
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明 ， 核 心 区 域 的 经 济 与 人 口 比重 的 差距 呈现 缩小 的 态 
势 。 具 体 表 现 为 ， 经 济 比重 降低 而 人 口 比重 增加 ， 或 
是 人 口 集聚 过 程 显著 快 于 经 济 集聚 过 程 。 人 口 由 农业 
发 展 或 生态 安全 等 边缘 区 域 向 核心 区 域 流动 是 普遍 存 
在 的 规律 ， 即 使 是 人 口 整体 比重 呈 下 降 趋势 的 东北 地 
区 ， 核 心 区 域 人 口 比重 也 在 显著 提升 。 尽 管 各 区 域 人 
口 和 经 济 比重 均 呈 现 缩小 态势 ， 但 差距 依然 较 大 。 越 
是 发 达 的 沿海 地 区 、 越 是 等 级 较 高 的 轴线 、 越 是 发 育 
较 好 的 城市 群 地 区 ， 这 些 差距 的 绝对 值 越 大 。 我 国 区 
域 发 展 不 平衡 的 问题 ， 是 长 期 以 来 人 口 集聚 未 能 与 经 
济 集聚 同步 、 人 口 集聚 明显 滞后 于 经 济 集聚 过 程 造 成 
的 。 建 议 举 措 : 针对 区 域 发 展 不 平衡 问题 ， 尤 其 是 边 
缘 区 域 依然 占有 较 高 的 人 口 比 重 且 与 经 济 比重 仍 有 较 
大 差距 的 问题 ， 未 来 需要 进一步 提升 城市 群 地 区 、 都 
市 圈 、 中 心 城市 等 核心 区 域 及 重要 轴线 的 人 口 经 济 集 
聚 能 力 ; 破除 城市 群 等 核心 区 域 的 承载 力 短 板 ， 增 加 
核心 都 市 圈 ( 城市 群 ) 向 周边 的 辐射 带动 作用 ， 促 进 
不 同 区 域 人 口 与 经 济 均衡 发 展 。 

(2) 进一步 减少 北方 
地 区 边缘 区 域 的 人 口 压 力 ， 
促进 人 口 规模 与 自然 承载 力 
相 均 衡 。 通 过 功能 区 结构 与 
资源 环境 可 持续 预警 结果 的 
耦合 分 析 可 知 ， 中 国 北方 地 
区 面临 着 水 资源 先天 短缺 且 
开发 程度 较 高 的 水 资源 问 
题 ， 这 严重 制约 了 该 地 区 的 
可 持续 发 展 潜力 。 西 北 地 区 
还 二 加 着 传统 能 矿 资源 丰富 
ASA AS WES KEE ALAS 
脆弱 性 程度 较 高 且 脆 弱 因 
素 复 杂 的 生态 问题 ， 从 而 
导致 资源 环境 超载 问题 严 
“ 胡 焕 庸 线 ” 以 西 地 区 


南海 诸 岛 


R, 


202303.08962v1 


chinaXiv 


最 为 耗 水 的 农业 发 展 地 区 人 口 比重 并 无 变化 ， 生 态 安 
全 地 区 人 口 ， 比 重 降低 了 近 1 个 百分点 ， 而 作为 对 比 
的 “ 明 焕 良 线 ”以 东 地 区 的 农业 发 展 地 区 人 口 比重 下 
降 了 1.8 个 百分点 。 北 方 人 口 转移 以 生态 安全 地 区 为 
主 ,北方 人 口 比 重 降低 了 1.3 个 百分点 ， 而 南方 地 区 
仅 为 0.3 个 百分点 ， 这 与 南北 方 农业 发 展 地 区 占 全 国 
的 人 口 比重 同步 下 降 了 0.9 个 百分点 情况 有 所 不 同 。 
建议 举措 : 未 来 需要 进一步 减少 北方 地 区 生态 脆弱 
区 、 农 牧 地 区 等 边缘 区 域 的 人 口 压力 ， 引 导 北 方 地 区 
人 口 从 边缘 区 域 尤其 是 生态 脆弱 区 向 兰 西 、 关 中 、 宁 
夏 沿 黄河 区 域 、 天 山北 坡 等 城市 群 地 区 或 城市 化 区 域 
转移 ， 促 进 人 口 规模 与 自然 承载 力 相 均衡 。 

(3) 提升 长 江 通 道 和 陆桥 通道 等 东西 向 轴线 集聚 
能 力 ， 完 善 “ 三 横 三 纵 ” 的 国土 空间 开发 战略 。 通 过 
对 四 大 板块 的 功能 区 核心 -边缘 结构 分 析 可 知 ， 尽 管 我 
国 中 西部 地 区 与 东部 地 区 的 经 济 比重 呈 缩 小 趋势 ， 但 
区 域 差 距 依然 显著 ; 东部 地 区 GDP 比重 超过 中 西部 总 
和 近 14 个 百分点 ， 而 中 西部 整体 的 人 口 比重 变化 并 不 
显著 。 贯 通 东 、 中 、 西 的 长 江 通道 和 陆桥 通道 ， 作 为 
先 定 帮 后 富 、 促 进 区 域 协调 发 展 的 关键 轴线 ， 战 略 意 
义 更 为 特殊 ， 也 相对 更 加 重要 。 对 不 同 轴线 集聚 能 力 
的 演变 分 析 可 知 ， 沿 长 江 轴 线 的 经 济 集聚 能 力 有 所 下 
降 ， 而 陆桥 通道 始终 是 “两 横 三 纵 ” 中 最 弱 的 轴线 且 
与 其 他 轴线 之 间 的 差距 仍然 较 大 。 建 议 举措 : 加 强 东 
西向 通道 和 开发 轴 带 建设 力度 ， 未 来 除了 增强 长 江 通 
道 和 陆桥 通道 轴线 上 主要 城市 群 的 集聚 能 力 之 外 ， 有 
必要 在 现 有 的 “两 横 三 纵 ” 的 战略 格局 基础 上 ， 以 粤 
港澳 大 湾 区 为 龙头 带动 ， 增 加 珠江 -西江 发 展 轴 带 ， 改 
变 长 江 以 南 缺 少 东 西向 发 展 轴 带 的 局 面 ， 形 成 “三 横 
三 纵 ” 的 国土 空间 开发 战略 。 

(4) 向 外 延伸 沿 长 江 通 道 、 陆 桥 通 道 与 包 昆 通 
道 等 主要 轴线 ， 适 应 新 时 期 双向 开放 战略 。“ 一 带 一 
路 ”倡议 推动 我 国 开放 空间 从 沿海 、 沿 长 江 向 内 陆 、 
沿边 延伸 ， 形 成 陆 海 内 外 联动 、 东 西 双 癌 互 济 的 开放 
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新 格局 。 主 体 功能 区 规划 确定 的 城市 化 战略 发 展 轴 带 
显示 ， 所 有 的 通道 都 没有 延伸 出 去 ， 通 道 的 尽头 指向 
的 只 是 东北 、 西 北 、 西 南 等 区 域 的 中 心 城市 或 者 城市 
化 密集 区 域 ， 且 青藏 地 区 城市 化 核心 区 域 游离 在 轴线 
之 外 。 建 议 举 措 : 延伸 既 有 沿 长 江 通 道 和 陆桥 通道 ， 
以 川 藏 铁路 建设 为 契机 ， 将 沿 长 江 通道 发 展 轴 带 由 川 
淇 地 区 向 西 延伸 ， 弟 联 拉萨 、 林 芝 等 青藏 高 原 的 重要 
节点 城市 ， 并 与 重 、 印 、 巴 等 国际 经 济 走廊 联系 互 
动 ; 响应 新 亚 欧 大 陆桥 共 建 发 展 战略 ， 将 陆桥 通道 发 
展 轴 带 由 天 山北 坡 城 市 群 向 西 延伸 至 边境 地 区 ， 提 升 
内 外 联动 、 双 癌 互 济 的 纽带 作用 ; 增加 珠江 -西江 发 展 
轴 带 ,促进 拓展 面向 中 南 半 岛 、 北 部 湾 沿 岸 、 东 盟 各 
国 为 主 的 对 外 经 济 双向 合作 空间 ， 从 而 增加 中 国 与 东 
北 亚 、 西 亚 、 南 亚 和 东南 亚 对 外 联通 的 发 展 轴 带 ; 将 
占据 重要 战略 区 位 且 具 有 一 定 发 展 空间 的 其 他 类 型 功 
能 区 调整 为 城市 化 区 域 或 点 状 城镇 区 域 ， 作 为 沿边 开 
放 前 沿 或 其 后 方 基地 。 
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Evolution Analysis of China’s Spatial Development Structure and 


Pattern Optimization of Major Function Zones 


WANG Yafei” GUO Rui” FAN Jie’? 
(1 Institute of Geography Science and Natural Resources Research, Key Laboratory of Regional Sustainable Development 
Modeling, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China; 
2 Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China; 
3 College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China ) 

Abstract The major function zoning plays a strategic role in economic development and ecological environment protection in China. 
Analyzing the evolutionary process and trends in spatial structure is essential for the pattern optimization of land development and 
major function zones. The aim of this study is to explore the scientific and policy implications of the evolution of the spatial structure 
of major function zones. This paper first takes several basic parameters, namely the population ratio/economic ratio of the urbanization 
areas, agricultural development areas, and ecological security areas; then, measures the evolution characteristics of core-periphery 
structure and pole-axis structure five years before and after the implementation of national major function zoning planning in 2010 to 
reveal the spatial structure of the core, edge, and the variation along the axis. Considering the new requirements on the construction of 
ecological civilization and regional coordinated development strategy in the new period, this paper further analyzes the problems of the 
evolution of territorial spatial structure from the aspects of regional disparities, resource and environment effects, and external relations. 
The results show that population and economy are further concentrated in urbanized areas, urban agglomeration areas, and the main 
development axis. The results also reveal that the population agglomeration process is faster than the economic agglomeration process. 
The overall economy and population of the country demonstrate a trend of mutual equilibrium, which is in line with the national natural 
carrying capacity and the territorial function suitability that considering the geographic location and system integrity. The regional 
disparities among different function areas, regional plates, the core area, and the edge area, along the axis area and away from the axis 
area show a narrowing trend. However, the problems of unbalanced regional development, resources, and the environment are still 
outstanding. The existing national “two horizontal and three vertical” axes cannot meet the strategic needs of coordinated regional 
development and the Silk Road Economic Belt’s opening up in the new era. The following policy recommendations are proposed: 
promoting the further concentration of population in urban agglomerations and core areas of major axes to achieve a balance between 
population and economy; further reducing the population pressure in the peripheral areas of the northern region to promote a balance 
between population size and natural carrying capacity; adding the Pearl River-Xijiang development axis and to improve the “three 
horizontal and three vertical” strategic axes of territorial development; and extending the major axes along the Yangtze River passage, 
the land bridge passage and the Baokun passage to adapt to the openness strategy in the new era. 
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